POLITICA FISCAL (O)

;COmo mantener un mayor
control de las arcas fiscales?

<& Por Mariia Ménpez Prapo* >

Este articulo revisa en el contexto nacional las propuestas de

1 . .
un documento reciente para controlar el destino y el uso de los

recursos fiscales en los paises en desarrollo.

Tax Justice Network (TJN), la red
internacional sobre justicia tributaria,
produjo un interesante documento ti-
tulado How Developing Countries can
take Control of their own Tax Destinies
(Como pueden los paises en desarrollo
controlar sus propios destinos impositivos).
Realizado por Krishen Mehta, el tra-
bajo enumera actividades a seguir para
mejorar la recaudacion fiscal en los pai-
ses en desarrollo, y sobre todo, combatir
la evasién de impuestos y la fuga ilicita
de capitales. El objetivo de este anlisis
es revisar en el contexto nacional esas
propuestas.

La pertinencia de este trabajo se
basa en las afectaciones al desempefio
de recaudacion que han sufrido las ad-
ministraciones tributarias (AT) de pai-
ses desarrollados y en vias de desarrollo,
por parte de contribuyentes con poder
econdmico y con acceso a planeaciones
tributarias elusivas y evasivas, que bus-
can reducir su contribucién impositiva
en el marco de acuerdos que lo facilitan
como los convenios de doble tributa-
cién, los acuerdos bilaterales de inver-
sién y otras formas de triangulacién de
responsabilidades.

‘Este descontento invita a los Esta-
dos a indagar y descubrir que las multi-
nacionales (MNE), empresas globales,
pagan impuestos que no son acordes a
su actividad comercial tanto en el pafs
de residencia como en la fuente. Al
afectar no solo a un pafs sino a varios,
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el tema se vuelve una preocupacién
mundial que requiere atencién.

El andlisis de temas de fiscalidad
internacional empezé a tomar ma-
yor protagonismo luego de la crisis de
los préstamos subprime de 2009, fecha
en la que se convirtié en un tema de
discusién para organizaciones interna-
cionales. En esa linea, en la cumbre de
Londres del G20 de ese afio, se declard
como prioridad combatir a los paraisos
fiscales, para luchar contra el fraude, la
evasion fiscal, y fomentar el intercam-
bio de informacién fiscal.

Relacionadas en el campo trata-
do, las organizaciones internacionales
como la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) tratan de desa-
rrollar normas internacionales que
regulan el tema de la fiscalidad
internacional y en ese afin
en el afio 2012 la OCDE
generd el informe Erosion
de la base imponible y tras-
lado de beneficios (BEPS,
sigla en inglés), con la mi-
sién de fortalecer la gestién
de las AT y generar estrategias
para neutralizar la salida de capita-
les de las MNE.

Las acciones sugeridas por TN que
son consideradas v, en otros casos, im-
plementadas por pafses en desarrollo
son las siguientes:

” ElEouodor
ha suscrifo
acuerdos o

1. SER CUIDADOSOS AL FIRMAR
TRATADQS FISCALES.

Con la finalidad de dar paso al li-
bre comercio, muchos pafses realizan
convenios internacionales con techos
impositivos bajos para poder mostrarse
atractivos globalmente, y desconocen
la posibilidad de dejar sus intereses
nacionales desprotegidos. Existen oca-
siones en que los tratados son conside-
rados por las empresas transnacionales,
multinacionales e inversionistas priva-
dos como vias de acceso para obtener
un beneficio propio desproporcionado.

Al respecto, el Ecuador mantiene
actualmente 17 convenios para evitar
la doble imposicién (CDI).

El libro Acuerdos para evitar la doble
tributacion en América Latina realizado
por la Red Latinoamericana sobre Deu-
da y Desarrollo (Latindadd), junto a
varios representantes de Fiscalidad In-
ternacional, describe que el Ecuador ha
suscrito 14 acuerdos para evitar la doble
imposicién en los afios 2009 y 2011, e
indica que el pafs recaudé por con-
cepto de tributos en esos tres
afios cerca de $ 67 millones
(M), la cuarta parte de la
recaudacién en ausencia
de ellos, escenario donde
i habria obtenido alrededor
de $ 290 M.

Con el fin de reducir tal
brecha de recaudacion de im-

puestos, se tecomienda identificar
periédicamente la realidad de la eco-
nomia ecuatoriana y la pertinencia de
estos acuerdos, para poder ejecutar den-
tro de la normativa tributaria acuerdos,
reformas o renegociaciones conforme



se vaya dinamizando el uso de los con-
venios para evitar la doble imposicién.

2, IMPLEMENTAR
POLITICAS SEMEJANTES A
UN SAFE HARBOLUR.

Existen mecanismos como el Safe
Harbour (Puerto seguro o Régimen de
Proteccién), el cual funciona para ejer-
cer el principio de arm’s lenght (plena
de competencia) por medio de una re-
glamentacién que simplifica el procedi-
miento impositivo tanto para el contri-
buyente como para la administraci6n tri-
butaria, de tal modo que las AT puedan
redirigir sus recursos a casos de abusos
fiscales mas complejos.

El Ecuador mantiene un modelo de
Safe Harbor, dirigido a contribuyentes
condicionados bajo tres disposiciones
dictadas en el articulo 15 de la Ley Or-

. Afio-de -
Partes vigencia
Canodd 2001
héxico 2002
Uniguay 2013
CAN 2005
Brasil 1989

: Argentina 1983
Chile 2005

POLITICA FISCAL {0}

ganica de Régimen Tributario Interno

(Lorti):

* Impuesto causado mayor a 3% de
sus ingresos gravables.

* No realizar transacciones con parai-
sos fiscales.

* No poseer relaciones con el Estado
acerca de contratos de explotacién

Cle Tecursos no renovable&

Si el contribuyente cumple con ta-
les normas, quedard exento del régimen
de precios de transferencia, siendo estos
precios aceptados inmediatamente por
parte de la entidad tributaria.

No hay duda de que la verificacién
a detalle de los estudios para determi-
nar precios de transferencia es una tarea
necesaria para los Gobiernos, ya que sus
ingresos fiscales estan en juego. Sin em-
bargo, con el contexto actual de crisis y
la dindmica de globalizacion, los paises
en desarrollo cuentan con recursos limi-

Partes vigencia
Suiza 2001
Bélgica 2005
Rumania 1997
Esparia 1924
Francia 1993
Ikl 1991
Alemania 1987

tados para el seguimiento, y Safe Har-
bour ofrece ventajas en su aplicacién,

3. EMPLEAR DE MANERA
CONSTANTE :
EL METODO DE DISTRIBUCION
DE UTILIDADES.

Con el fin de evidenciar el principio
de plena competencia en sus procesos
de control, las AT aplican métodos para
determinar los precios de transferencia
establecidos entre empresas vinculadas.
El de distribucion de utilidades recae en
el grupo de los métodos no tradiciona-
les, que involucra una distribucién del
beneficio comiin entre las partes rela-
cionadas de una multinacional a base de
la contribucién individual de cada una
de estas. Esto facilita la localizacién y la
identificacion de las partes de las tran-
sacciones ya sean locales o fronterizas.

Afio de
vigencia

¢ Partes

Corea del Sur | 2014
China 2015
Singapur 2016
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El Ecuador dispone de cinco mé-
todos para cumplir con el principio de
plena competencia, entre ellos predo-
minan el método del precio compara-
ble no controlado (mejor conocido por
su sigla en inglés como el método CUP,
Comparable Uncontrolled Price) y el mé-
todo de margen neto transaccional de
utilidad operativa.

El método de distribucién de uti-
lidades es uno de los menos aplicados,
ya que se enfoca en multinacionales
con matriz domiciliada en el pafs per-
tinente. El Ecuador no posee multi-
nacionales nacignales o matrices de
multinacionales, por ende, las empresas
que declaran en el Ecuador emplean los
demds métodos acorde a su naturaleza
corporativa,

4. BUSCAR VIAS ,
PARA GRAVAR LA ECONOMIA
INFORMAL.

Por medio de canales irregulares para
la compraventa de productos y servicios,
la informalidad busca cegar el control
del Estado, debido a que desencadena
una serie de factores negativos tanto so-
ciales como econémicos y hasta politi-
cos. Segiin datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), 43%
del total de los ecuatorianos emplea-
dos se encuentra en el sector informal
(marzo 2016).

El movimiento informal afecta la
recaudacién de ingresos fiscales, en
mayor medida para jurisdicciones con
alta dependencia presupuestaria sobre
los impuestos, como los pafses en desa-
trollo. La AT, en cualquier pais, busca
mejorar los niveles de recaudacién del
Estado y mitigar un tanto la problema-
tica expuesta.

En EEUU se aplica la politica de
que cualquier persona que reciba mds
de $ 10.000 en efectivo dentro de una
sola transaccion o transacciones rela-
cionadas deberd completar un formu-
lario, con el fin de que el Gobierno
realice un seguimiento para la verifica-
cién de la fuente del monto. De manera
semejante, India cred una politica para
combatir la fuga de capitales que existe,
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a través de sistemas informales como el
Hawala —sistema de transferencia al-
ternativo e informal de fondos que se
utiliza en muchas regiones del mundo
para realizar transferencias de dinero
local o internacionalmente—.

Al respecto, en la legislacién ecua-
toriana, la regla indica que toda tran-
saccion superior a $ 5.000 debe reali-
zarse en una institucion del sistema
financiero.

5. ASESORAR PERIODICAMENTE

LA ESTRUCTURA DE LOS CONTRATOS
DE EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES A BASE DEL RETORNO
DE'LA INVERSION.

Dado que hay inversiones realiza-
das entre pafses ricos en recursos natu-
rales y compafifas extractivas que invo-
lucran a sus sucursales establecidas en
ellos, las MNE tienen la oportunidad
de transferir los capirales generados en
la jurisdiccién de su conveniencia. Por
tal motivo, la revisién y la renegocia-
cién minuciosa de la constitucién de
los contratos de tal naturaleza son vi-
tales.

A través del tiempo, los flujos ge-
nerados dentro del contrato van cam-
biando y se sugiere que, en el apartado
de las regalfas, uno de los elementos eje
del contrato, se realice el estudio a base
del retorno de inversién previo a firmar
el contrato, para optimizar y resguardar
los ingresos del Estado.

Debido a que la economia ecuato-
riana es altamente dependiente en la
industria extractiva y tiene gran rique-
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za de recursos naturales, es primordial
realizar inspecciones periddicas en los
contratos de minerfa y de extraccién en
general.

6. OPTIMIZAR
EL NIVEL MAXIMO EN IMPUESTOS
DE RETENCION.

El problema radica en el rango de
retencién de impuestos por parte de
pafses en desarrollo. En varios casos
mantienen un nivel impositivo bajo,
a diferencia de los paises desarrollados,
con un promedio de 10 a 20% sobte in-
tereses, dividendos y regalias.

Aumentar los impuestos de reten-
cién no solo aumenta las arcas fiscales
de los paises en desarrollo, sino la posi-
cién de negociacién frente a poderosos
multinacionales y/o paifses desarrolla-
dos.

En el Cuadro 1, a pesar de la dispa-
ridad de las tasas en los diferentes es-
cenarios de los paises, el Ecuador posee
un nivel tributario ligeramente mode-
rado, aunque existen situaciones en que
el contribuyente puede quedar exento
de retenciones, como el caso cuando el
interés excede al de la tasa del Banco
Central o del domicilio de la parte fa-
vorecida (si es paraiso fiscal o no).

No se puede determinar si las tasas
del Ecuador 501 135 adecuaclas Q No, Ya
que implica un andlisis mds minucioso
y de mayor profundidad, pero lo que
sf se puede concluir es que este ins-
trumento fiscal brinda proteccién al
sistema tributario ecuatoriano frente a
multinacionales.

Ecuador

Perii

Chile (Miembto OCDE)

EEUU
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7. TOMAR COMO
EJEMPLO A MEXICO.

El principio de plena competencia
busca reconocer por separado lo corres-
pondiente a cada una de las partes re-
lacionadas que participan como grupo
empresarial en situaciones transaccio-
nales, con el fin de brindar un trato fis-
cal equitativo a todo tipo de compatifa.

Por ejemplo, México goza dentro
de su legislacién tributaria del Dicta-
men Fiscal, un mecanismo que ofrece
veracidad en la informacién contable
de empresas y garantiza su confiabilidad
por la participacién de contadores au-
torizados por la AT nacional.

El dictamen funciona en dos etapas.
La primera solicita colaboracién a las
empresas para la elaboracién de un estu-
dio de precios de transferencia, mds un
informe que registre toda transaccién
superior al millén de délares, acompa-
fiado del detalle de la otra parte de la
operacion. La segunda es cuando el re-
presentante de la AT nacional comien-
za con el proceso de verificacién para
dar fe de la autenticidad de los informes
presentados por la compania. Dicho sis-
tema basado en la doble verificacién po-
drfa servir de ejemplo para otros paises
que deseen mejorar su desempefio en la
fiscalidad internacional

Segiin la experta en fiscalidad in-
temacional consultada, el Ecuador
. dispone de herramientas y estrategias
para cumplir el principio de plena de
competencia.

Semejante a México, dentro de la
normativa tributaria, se posee un pro-
ceso en el que se exige a las empresas
ciertas condiciones (por ejemplo, man-
tener transacciones con partes rela-

en mater
fributar
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cionadas a partir de $ 15°000.000), la
emision del Informe integral de precios
de transferencia y su anexo, en el que
demuestren el estudio de precio de
transferencias, detalle de transaccio-
nes y otras especificaciones mas,
para dar paso a la revision del
& departamento de Fiscalidad
Internacional del SRI.

8. APOYAR LA INICIATIVA
DE INTERCAMBIO
»  AUTOMATICO

DE INFORMACION (IAl).

El 1Al permite compartir informa-
cién tributaria de manera automdtica
entre jurisdicciones y en materia de
transparencia, combate la evasién fiscal
y otros abusos relacionados.

A diferencia del intercambio de
informacién practicado ya por varios
pafses, al ser automatizada, esta he-
rramienta no requiere tantos filtros,
trabas, papeleos de peticién que con-
sumen significativamente el tiempo e
implican una serie de costos implicitos
de gestion.

Al respecto el Ecuador aplica el in-
tercambio de informacién tradicional,
por medio de los convenios firmados
que buscan combatir la doble imposi-
cién y donde se explica lo que los en-
tes competentes podrdn generar enire
ellos, cualquier duda o consulta que
pueda surgir en la aplicacién del con-
venio.

Bésicamente el problema de pafses
en desarrollo para alinearse a la ini-
ciativa IAI es la falta de recursos para
transferir, recibir y analizar informacién
de otros pafses, pero sf se demuestra un
mayor interés y participacién por parte
de estos para lograr una adaptacién de
los sistemas a la realidad local.

Conclusiones

En las ocho sugerencias analizadas en
el documento de Mehta, el Ecuador ha
implementado total o parcialmente las
recomendaciones, a excepcién de la se-
gunda, concerniente al método dedistri-
bucién de utilidades para determinar los

precios de transferencia, que no se aplica
porque, segin los expertos, es apropiado
para pafses exportadores de capital.

En cuanto a la octava sobre [Al,
es una estructura basada en la realidad
de sus creadores, pafses miembros de la
OCDE; por tal motivo, no se ajusta a
las necesidades de otros paises en desa-
rrollo como, por ejemplo, en el caso del
Ecuador, con economfas de empresas
familiares, cuyos datos no son homogé-
neos ni pablicos y donde, ademads, no se
ha logrado la estructuracién de una pla-
taforma que permita administrar datos
heterogéneos en forma y fondo, con la
concerniente escasez para su financia-
miento.

El Ecuador ha implementado ins-
trumentos fiscales capaces de conse-
guir un nivel de desempefio, en cuanto
a recaudacién tributaria, moderado.
Aungque sea efectivo en el contexto, la
AT debe coordinar con otros estamen-
tos publicos la generacién y el uso de
convenios bilaterales o multilaterales
de inversion, en especial con aquellos
paises con los que se tienen incremen-
tos en los flujos de capitales.

Con ello revisar los cambios y/o
exenciones que otorga la normativa
tributaria interna, de forma que se dis-
minuyan las lagunas juridicas que son
los que permiten la elusién de impues-
tos.

Finalmente, es importante mante-
ner la perspectiva sobre la naturaleza en
el quehacer productivo de las grandes
empresas, desplegado e interrelaciona-
do en distintas jurisdicciones. No es su-
ficiente actuar solamente resguardando
los intereses propios nacionales; paises
en desarrollo como el Ecuador deben
tener una participacién en el didlogo
junto a bloques o redes regionales, en
estudios y evaluaciones de temas en
materia tributaria y en iniciativas ma-
cro, similares al proyecto BEPS.

Ya es momento de invocar al poder
de la uni6n, para alcanzar un mayor
control y bienestar en el destino fiscal
de los pafses en desarrollo. G
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