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PORCENTAJE DE PERSONAS CON EMPLEO QUE APORTAN AL IESS BAJO 7 PUNTOS EN CINCO ANOS

0% de empleados sin seguro

gana menos del sueldo basico

VICTOR SERRANO

En sectores como la Bahia, en el centro de Guayaquil, se evidencia la informalidad en las ventas

lo que repercute en la no contratacién formal de los vendedores.

Los 3,5 millones que tienen empleo sin seguridad
social publica perciben $ 132 al mes en promedio.
Mas 855.741 que trabajan sin recibir sueldo.

as condiciones
precarias  del
empleo frenan
el acceso a la

seguridad  so-
cial.  Carolina,

de 42 anos, trabaja como em-
pleada doméstica v nunea apor-
to al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), ent-
dad que maneja el seguro ge-
neral obligatorio en el que los
que mids ganan sostienen las
prestaciones de los que menos
aportan bajo ¢l principio de
solidaridad que lo rige,

“Alguna vez me preguntaron
si queriaafiliarme en media jor-
nada {cuatro horas diarias); te-
nian que descontarme, pero de
por si va gano $ 300, ni ¢l mi-
nima, les dije gque no”, cuenta,

La opeidn era tener un ingre-
s0 en la actualidad o no tener
nada. “Con dos hijos pues, cs
mejor ganar algo”, dice. Como
no tiene casa propia debe algui-
lar y cuando enferma, acudeala
red publica de salud o va a fun-
daciones donde hay consultas a

precios madicos en Monte Si-
nai, en Guayaquil, donde vive,

Ocho de cada diez personas
no afiliadas al TESS tienen in-
gresos mensuales menores a los
de un sueldo minimo ($ 394),
asegura Carlos Torres, director
de afiliacion v cobertura de la
entidad. “Tenemos algunas mo-
dalidades de afiliacion que so-
bretodo su tasa de aportacion
esti en base a un salario basico
unificado por lo que esa es la
principal razin por la que esas
personas no estan afiliadas”,

La realidad de Carlos v Lore-
na es parecida a la de Carolina.
Ambos  laboran  vendiendo
prendas en la Bahia. en el cen-
tro de Guayaquil. El ingreso de
cada uno ¢s de $ 60 semanales
($ 240 al mes). "No quiero se-
guro, me atiendo en los centros
de salud gratis™, senala ¢l pri-
mero, La segunda “si quisiera”,
pero “mi jefe no me dice nada
de afiliarme”, Sus patronos les
dan algo mis cuando las ventas
aumentan en diciembre o abril
con ¢l inicio de clases.

El total de afiliados activos
con relacion de dependencia,
cuyos aportes son el principal
sustento del 1ESS, se redujo. En
diciembre del 2015 habia 2.6
millones v en julio del 2019 hay
27042 menos (ver cuadros),

El nimero de cotizantes su-
be a 2,9 millones en julio pasado
con la suma de los afiliados in-
dependientes sin relacion de
dependencia. Solo con la inclu-
sion de los trabajadores no re-
munerados del hogar se llegd
enjulioa 3,1 millones, peroellos
pagan 5 13 en promedio. Los
aportes de los afiliados al Segu-
ro General Obligatorio suma-
ron % 56695 millones en 2018,
62% del total de los ingresos.

El estudio actuarial del 2013
estimaba que al 2019 ¢l nimero
de afiliados activos debia ser de
4.4 millones, pero sumando los
que aporten de forma volunea-
ria v los del Seguro Social Cam-
pesino se llega a 3.7 millones.

Henry Llanes, especialistacn
seguridad social, afirma que los
gobiernos de turno han come-
tido un doble abuso conel IESS.
“No le han pagado de forma
puntual las deudas y han decla-
rado la mora definitiva, ¥ han
gastado la plata de los asegura-
dos (a quienes les descuentan el
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» La informalidad del mercado laboral es visible en las calles con los vendedores ambulantes que no otizan a la seguridad social, que en Ecuador es piblica y obligatoria.
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20,6% de sus ingresos) como
caja chica”. Al 31 de diciembre
del 2018, la deuda por la aten-
cion médica de los no afiliados
al TESS ascendia a § 3100 mi-

llones, segin las auditorias rea-
lizadas por la Contraloria Ge-
neral del Estado. “Hay § 2.100
millones mds por facturacion
no registrada”, agrega Llanes,

Sepin datos del seguro de sa-
lud, la deuda del Estado al IESS
por la atencion médica de los
jubilados v de los que tienen en-
fermedades  catastroficas  as-
cendia a § 3405 millones con
corte 2 mavo pasado. “Siete de
cada diez beneficiarios que re-
ciben atencion médica en los
hospitales del TESS no pagan
ningun aporte”, dice Llanes.

Uno de los problemas es que
el TESS mantiene la base con la
que fue creada hace décadas,
pero hoy hay otras tasas de na-
cimiento, de muertes v de par-
ticipacion laboral, agrega José
Luis Castillo, catedratico de la
Escucla Superior Politéenica
del Litoral. “Hace tres décadas
habia mids de cinco aportantes
por cada jubilado, ahora esta
cercana a tres v serd mucho
peor mds adelante cuando el
numero de personas que entren

aparticiparalaseguridad social
no compensen con ¢l numero
de personas que se jubilan”,
Hasta julio pasado habia
502.596 pensionistas de los que
406,666 son jubilados. Ellos re-
cibicron $ 3204 millones en
pensiones ese mes. Pero desde
el 2014 no se alcanza a cubrir el
monto de las pensiones con los
aportes por lo que hay défieit,
Medidas como la elimina-
cion del aporte fijo estatal del
40% para las pensiones estable-
cida por ¢l gobierno del expre-
sidente Rafael Correa desde el
2015, revertida en enero pasa-
do, mas el cambio en las tasas de
aportaciones  destinando  mas
para salud v menos para los ju-
hilados, dejan su marca.
Justamente Castillo afirma
que “decisiones irresponsables”
han afectado historicamente al
[ESS: “Incrementaron benefi-

cios sin tener financiamiento
adecuado”, como la medida
también tomada por ¢l Gobier-
no anterior de que los hijos me-
nores de 18 afos de los afiliados
accedan a la atencion médica.
Aello se suma la precariedad
delempleo que frena el nimero
de cotizantes. No se va a lograr
un sistema que cubra a toda la
poblacion con pensiones de-
centes si el mercado laboral no
funciona, indica Castllo.
Llanes sostiene, al igual que
Castillo, que la seguridad social
s percibida como un impuesto
v no como un beneficio, Con
ello vienen las distorsiones que
existen, "Si te afilian, automa-
ticamente dejaste de ser pobre
para ¢l sistema de beneficios
sociales v eso s extraio porgue
una persona que es casada, que
tiene hijos v que gana el salario
minimo ¢s una familia pobre;

ROMALD CEDERO

sin embargo, estas personas ya
no pueden recibir ningin bene-
ficio social”, anota Castillo,

El aumentodel porcentaje de
aportes o de la edad para jubi-
larse para conseguir un equili-
brio tiene un alto costo politico,
dice Llanes, quien cree que pri-
mero s¢ deben aplicar reformas
para frenar el manejo politico
del TESS, “Los candidaros pre-
sidenciales prometen v al llegar
al poder cumplen esas prome-
sas de campana usando la plata
de los asegurados. Para este
2019 se programd un presu-
puesto de $ 600 millones para
la atencion médica de las per-
sonas que sufren enfermedades
catastrificas v los hijos de los
afiliados™.

En los tltimos cinco anos se
perdicron 1LO88 empleos que
incluian la afiliacion a la segu-
ridad social del IESS, (D
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‘La informalidad crece
afecta nivel de afiliacion’

Carfos Torres, director de
afiliacion y cobertura del
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), dice
que hay mayor cuidado en
cumplir la obligatoriedad de
afiliar a los trabajadores. Pero
la precariedad del ermpled,
indica, también influye a que
na se expanda el acceso a la
seguridad social.

£Por qué se han estancado
las afiliaciones al IESS?
Paiscs como el nuestro tienen
un problema estructural en
cuanto a sus economias de
mercados de trabajo v
respecto a la informalidad. En
estos anos hemos visto que ha
ido creciendo la informalidad
y eso contribuye a que no se
sigan mejorando los indices de
afiliacion; sin embargo, en
masa de afiliados, nosotros al
ano 2006 contibamos con un
1'400.000 y actualmente
tenemos 3'709.000 a nivel
nacional (incluyvendo a los
voluntarios, los del Seguro
Social Campesino v los
trabajadores del hogar no
remunerados).

£Qué hacen para que haya
mds afiliaciones al IESS7?
Hacemos campanas de
afiliacion con varios sectores
como en el de transporte,
artesanos, economia popular y

Los operativos
(para controlar la
afiliacion) se hacen
en funcioén a una
matriz de control
basada en riesgos,
que cruza las bases
de datos de varias
instituciones
publicas”.

solidaria, los colegios
profesionales, los trabajadores
audnomos... Los que no se
afilian porque sus ingresos
mensuales son menores a las
de un salario basico deben
estar protegidos por otro tpo
de regimenes de proteccion.

Hay empleadores que no
afilian por evitarse el gasto.
Desde ¢ 2018 hemos realizado
un poco mas de 8959
inspecciones, en las que
encontramos empleadores con

problemas de evasion o de
subdeclaracion de sus
trabajadores a la seguridad
social. Se ha detectado en mas
de un afo v medio a 47330
trabajadores sin afiliacion o en
subdeclaracion que nosotros
como [ESS los estamos
regularizando... Verificamos
desde cudando trabaja esa
persona y le afiliamos
retroactivamente desde el
primer dia de labores con las
respectivas multas, intereses,
slosas que se van generando
en el proceso de planillaje.
Tenemos comunicacion con
los empleadores a fin de que
estén conscientes de la
obligatoriedad, pero sobre
todo gque sepan que el aportar
la cotizacion de sus
trabajadores los protege a ellos
tambi¢n frente a posibles
demandas de sus empleados,
Cada vez hay mayor
conciencia de la obligatoriedad
de la afiliacion al 1ESS: sin
embargo, hacemos estos
controles precautelando ¢
derecho de los trabajadores de
estar afiliados.

Pero muchos venezolanos
son contratados sin
afiliacion.

El 5% de los 47000 que
hemos encontrado sin
afiliacion o en subdeclaracion
son extranjeros, (1)

‘Habria mas afiliaciones
si se facilita contratacion’

El director de estudios de la
Camara de Comercio de
Guayaquil, Francisco Briones
Fugel, considera que falta
formentar |a contratacion
formal para que crezcan los
aportes al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).

éPor qué el porcentaje de
poblacidn con empleo
afiliada al IESS bajé del
36,7% en el 2014 a 29,7%
en el 20197

La razon directa es la falta de
empleo adecuado, En junio de
2014 Ia tasa de subempleo era
del 12,2%. A junio del 2019 es
del 20,3%, 8 puntos mas, En
los dltmos cinco afios mas de
8150000 personas se sumaron
al subempleo. Todo esto es
causa de la falta de dinamismo
cn la economia que impacta la
produccion v las ventas, Y si
no hay actividad econdmica,
tampoco hay empleo.

Hay trabajadores que no
quieren aportar porque no
ven un beneficio por las
falencias de la atencion

El IESS se
basa en un sistema
de reparto que es
inviable por
definicion. Los
afiliados no
generan los
recursos suficientes
para financiar todas
las prestaciones’.

meédica. éCual es la
realidad en el comercio?
Eso es una realidad en todos
los sectoves. Los trabajadores
perciben primero que el 1ESS
no les beneficia y segundo que
el 1TESS va a tener problemas

para pagar sus jubilaciones en
el futuro, De hecho, se valora
mas al TESS por sus servicios
financieros que por los
sanitarios. Los comerciantes
tenemos que apegamos a la
ley v afiliar a los trabajadores.
Lo que decimos es que se
podrian generar mas empleos
formales (afiliados) si la
contratacion se facilita,

cPero qué impide que haya
mas afiliaciones al IESS?
Son indispensables modelos de
contratacion flexibles que
incentiven la contratacion
formal. Los esquemas actuales
fomentan la informalidad
debido a los costos elevados de
la formalidad. Si no se facilita
la contratacion, no aumentard
el nimero de afiliados.

¢Por qué persiste la no
afiliacion de trabajadores?
En la Camara de Comercio de
Guavaquil promovemos la
formalidad, Por eso
impulsamos esquemas de
contratacion mas

adaptables. (1)



